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Procedura ristretta per l’affidamento della concessione del Servizio di Trasporto Pubblico Locale, su 

gomma, a domanda debole, da esercire nell’ambito della fase T2 nel Bacino di Lucca

RELAZIONE SULLA PROCEDURA DI GARA

INFORMAZIONI GENERALI

Tipo procedura: procedura ristretta.

Codice CPV principale: 60112000 Servizi di trasporto pubblico terrestre

Descrizione della concessione: Concessione dei servizi di trasporto pubblico locale su gomma di linea, extraurbani e 

a chiamata nel territorio della Provincia di Lucca, ai sensi del Regolamento CE n. 1370/2007 e ss.mm.ii.

La concessione riguarderà un unico lotto provinciale, per una produzione complessiva annuale pari a 1.902.651,28 v*Km 

di servizio TPL su gomma, di cui il 7% relativo ai servizi TPL flessibili (o a chiamata), per un totale di mesi 96 - CUP 

D59B12000170007

La presente concessione prevede l’affidamento del servizio di Trasporto Pubblico Locale (di seguito “Servizio TPL”), sulle 

aree deboli, per una percorrenza annuale su gomma stimata pari a 1.780.000 v*km/anno per i servizi TPL convenzionali 

(linee e orari fissi). In aggiunta, sono previste percorrenze relative ai servizi TPL flessibili, o a chiamata, quantificabili, in 

termini di ore/anno di esercizio, in circa 5000 ore/anno. Quindi, dall’avvio del servizio, fino al 6 Settembre 2032, 

nell’ATO del bacino di Lucca dovranno essere eserciti circa 14.240.000 v*km per i servizi TPL convenzionali e circa 

40.000 ore per i servizi flessibili, ipotizzando l’avvio del servizio al 1 settembre 2024. Il servizio TPL dovrà essere esercito 

nei territori comunali nei quattro Ambiti della Provincia: 1) Ambito di Versilia, 2) Ambito di Media Valle del Serchio, 3) 

Ambito di Piana di Lucca, 4) Ambito di Garfagnana, come meglio dettagliati nella “Relazione di Affidamento” allegata.

In conformità all’art. 4, comma 3, del Regolamento (CE) n. 1370/2007 e ss.mm.ii, la stazione appaltante si riserva di 

prorogare il contratto di concessione sino ad un massimo del 50% (importo presunto Euro 21.578.865,72 IVA esclusa), 

alle condizioni previste all’art. 4, par. 4 dello stesso Regolamento.

Nell’arco temporale 2024-2032:

Valore sovvenzioni EE.LL (Regione, Provincia e Comuni): € 28.032.366,43 IVA al 10% esclusa (30.835.603,07 

IVA inclusa)

Valore ricavi traffico: € 8.059.317,00 IVA esclusa (stima da benchmark vendita biglietti/abbonamenti)

Altri ricavi e proventi inerti al servizio: € 7.066.048,00 IVA esclusa (stima da benchmark altre possibili entrate 

come da pubblicità sui mezzi…)

VALORE STIMATO COMPLESSIVO DELLA CONCESSIONE: € 43.157.731,43 IVA esclusa

Costo della manodopera stimato: € 23.630.669,00 con applicazione del CCNL Autoferrotranvieri.

Durata della concessione: 96 mesi dalla data di avvio del servizio e comunque fino al 6 settembre 2032
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Suddivisione in lotti: La concessione è costituita da un unico lotto al fine di garantire una gestione coordinata, 

ottimizzata ed efficiente della rete e delle risorse da parte del Concessionario. Il servizio TPL, oggetto della presente gara, 

infatti, anche se esercito nei 4 ambiti indicati nella Relazione di Affidamento, richiede in ogni caso una unitarietà di 

coordinamento ed integrazione delle informazioni, funzioni ed attività (quali tra le altre bigliettazione, informazione 

all’utenza, controllo evasione tariffaria, gestione emergenze/incidenti, servizi alla clientela, canali di comunicazione unico 

con l’utenza, reporting sulla qualità del servizio, interfaccia contrattuale unica, referente unico per programmazione ed 

esercizio, etc.), che può essere garantita da un unico gestore che agisca con un solo approccio tecnico ed operativo  su 

tutti i 4 ambiti in modo da offrire un elevata qualità di servizio agli utenti (residenti e/o turisti).

Scelta operatori economici da invitare alla presentazione dell’offerta: la Stazione Appaltante si avvale della 

facoltà prevista all’art. 5 comma 3 del Regolamento CE n.1370/2007 e ss.mm.ii, pertanto tra gli operatori economici che 

manifesteranno l’interesse alla partecipazione e in possesso dei requisiti richiesti e sotto riportati (di seguito “candidati 

idonei”), potranno essere invitati a presentare offerta n. 8 operatori economici, con le seguenti modalità:

• Nel caso in cui i candidati idonei risultassero più di 8, i soggetti da invitare saranno selezionati nel modo 

seguente:

◦ i primi 5 operatori economici saranno scelti in base all’anzianità maturata nello svolgimento di servizi di 

Trasporto Pubblico Locale (di seguito “TPL”) e/o di trasporto scolastico, in particolare saranno individuati 

sulla base dell’elenco dei servizi di TPL e/o di trasporto scolastico prestati dando priorità ai soggetti che 

hanno svolto in via continuativa il servizio per il maggior numero di anni. In caso di raggruppamento di più 

soggetti verranno considerati gli anni di anzianità del componente con maggiore anzianità di servizio 

prevalente nel settore TPL e/o di trasporto scolastico;

◦ gli ulteriori 3 operatori economici, in ordine di arrivo della domanda sulla Piattaforma Start (in base quindi 

all’orario di registrazione della domanda sulla piattaforma);

• qualora il numero dei candidati idonei fosse inferiore o uguale a 8, tutti gli operatori economici che hanno 

presentato, entro i termini, l’apposita manifestazione di interesse saranno invitati alla gara.

Termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse: almeno 60 giorni dalla data di pubblicazione 

del bando di gara.

Criteri di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, 

con i seguenti pesi:

• offerta tecnica 90 punti

• offerta economica 10 punti

REQUISITI DI CARATTERE GIURIDICO, ECONOMICO, FINANZIARIO E TECNICO

Condizioni di partecipazione: Il possesso dei requisiti minimi di partecipazione deve essere garantito durante 
l’intero periodo temporale dalla data di scadenza per la presentazione delle manifestazioni di interesse a tutte le fasi 
successive, compresa la stipula del contratto di servizio di TPL, l’avvio del servizio di TPL e la successiva fase esecutiva 
fino alla conclusione dell’affidamento del servizio stesso.

Oltre ai requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95 e 98 del D.lgs. n.36/2023, l’operatore economico che intende 
manifestare l’interesse deve essere in possesso dei requisiti minimi di seguito indicati.
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Requisiti di idoneità professionale:

Certificato di iscrizione alla C.C.I.A.A. o, per le imprese estere, al registro professionale o commerciale vigente nello Stato 
di residenza, per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara.

In caso di partecipazione di consorzi, la sussistenza del requisito è attestata e verificata nei confronti del consorzio e di 
ciascuna delle consorziate indicate quali esecutrici.

Nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, aggregazioni di imprese di rete e GEIE, il requisito deve essere 
posseduto da tutti gli operatori economici che partecipano alla procedura in forma congiunta.

Requisiti di capacità economica e finanziaria:
1. Patrimonio netto, desunto dall’ultimo bilancio approvato al momento della presentazione della domanda, 

pari almeno al 15% del corrispettivo annuo posto a base di gara ovvero € 3.316.072,27 (rif. Misura 19, punto 
2, Allegato A, Delibera ART 154/2019);

2. Dichiarazioni di almeno due Istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi del decreto legislativo 1° 
settembre 1993, n. 385, dalle quali risulti espressamente e senza riserva o condizione, letteralmente che “il 
concorrente dispone di mezzi finanziari adeguati per assumere ed eseguire il servizio di cui al presente 
bando” Le suddette due dichiarazioni devono essere prodotte da ciascun operatore economico, singolo o 
componente un soggetto offerente plurimo.

3. Il possesso, desunto dagli ultimi tre bilanci approvati al momento della presentazione della domanda, ovvero 
2020-2021-2022:

3.1) per operatori economici costituiti da oltre 3 anni, di almeno 2 bilanci approvati con un risultato 
netto di esercizio positivo;

3.2) per operatori economici costituiti da meno di 3 anni, di tutti i bilanci approvati con risultato netto 
di esercizio positivo.

3.3) In caso di concorrente plurisoggettivo il requisito di cui al precedente punto 3) dovrà essere 
posseduto da ciascuno degli operatori economici.

4. Avere realizzato in almeno 3 esercizi contabili tra gli ultimi 5 approvati alla data di presentazione della 
domanda di partecipazione, un fatturato per servizi di trasporto pubblico locale e/o trasporto scolastico di 
importo complessivo (somma delle 3 annualità) non inferiore al doppio dell’importo delle sovvenzioni del 
primo anno di servizio poste a base di gara, ovvero pari a € 6.632.144,55 IVA esclusa.

4.1) Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di 3 anni, i requisiti di fatturato devono essere 
rapportati al periodo di attività secondo la seguente formula:(fatturato richiesto/3) x anni di 
attività.

4.2) In caso di concorrente plurisoggettivo il requisito di cui al punto 3 deve essere posseduto dal 
raggruppamento nel suo complesso.

Requisiti di capacità professionale e tecnica:

5. Aver prestato negli ultimi cinque esercizi contabili (approvati entro il termine di presentazione della 
domanda di partecipazione) per le migliori tre annualità, nei confronti della Pubblica Amministrazione 
servizi lodevoli in materia di TPL e/o di trasporto scolastico (anche in sub concessione) per un monte 
chilometrico complessivo (somma delle 3 annualità) almeno pari a 3.805.302,56 v*Km/anno, equivalente al 
doppio di quello annuale richiesto a gara.

5.1) Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito tecnico deve essere rapportato 
al periodo di attività secondo la seguente formula: (monte chilometrico di cui al punto 5, ovvero 
3.805.302,56 v*Km/anno diviso 3) x anni di attività.

5.2) In caso di partecipante plurisoggettivo, i requisiti devono essere posseduti dal raggruppamento nel suo 
complesso.

Il possesso del requisito di cui al punto 4 dovrà essere dimostrato dal concorrente aggiudicatario con certificati di 
regolare esecuzione rilasciati dagli Enti competenti sui servizi affidati ovvero da Agenzie o organizzazioni simili che 
hanno operato per conto di tali Enti, che dovranno essere prodotti dal concorrente.
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ALTRE INFORMAZIONI RELATIVE ALLA PROCEDURA

Cauzioni e garanzie richieste: Garanzia provvisoria pari a € 150.000,00 alla presentazione dell’offerta, secondo le 
modalità precisate nella documentazione di gara. In questa fase non è necessaria la presentazione della garanzia.
Principali modalità di finanziamento e di pagamento e/o riferimenti alle disposizioni applicabili in 
materia: Fondi allocati nel bilancio dei vari Enti Locali coinvolti (Provincia di Lucca e Comuni del bacino). 
Finanziamento in parte derivante da Regione Toscana e in parte derivante da finanza propria della Provincia di Lucca e di 
altri EE.LL.

PROCEDURE DI RICORSO

Organismo responsabile delle procedure di ricorso TAR Toscana - Via Ricasoli, 40 – Firenze
Termini di presentazione dei ricorsi: Entro 30 giorni dalla pubblicazione del bando di gara
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