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Il governo del buonsensger una Provincia attrattiva e accogliente.

Le attivita produttive di riferimento delle areerritoriali — Versilia, Media Valle e
Garfagnana e Lucca con la sua Piana — hanno atgedweuna lunga fase di transizione
verso nuovi scenari, in previsione di una pronfesa economica da affrontarsi con
nuove modalita di gestione e un’idea di sviluppopiiomtata all'innovazione e al
cambiamento. La crisi economico-finanziaria ha stie, a partire dall’anno 2008, il
nostro territorio. La Provincia di Lucca ha messocampo ogni azione possibile per
ridurne l'impatto sui lavoratori, favorendo e a®&rehdo l'accesso alla cassa
integrazione, alla cassa integrazione in derogatraorslinaria e operando con
determinazione nel settore delle politiche attived thvoro. Si tratta di uno sforzo
straordinario compiuto con l'obiettivo di predispmil territorio a cogliere le opportunita
della ripresa economica. Questo impegno é stattugwodurante un periodo di forte
riduzione delle risorse finanziarie pubbliche, eaasanche da deriveentralistiche, che
scaricano sugli enti locali le responsabilita degprechi finanziari dello Stato. Una
politica contraddittoria, che tende ad ostacolgirestessi pagamenti alle imprese, in
presenza di impegni contrattuali e di liquiditapdisibile, frenando quindi sia la capacita
di investimento, sia gli adempimenti finanziari adito della realizzazione di opere
pubbliche da parte degli enti locali. Anche in daedirezione la Provincia ha compiuto
ogni sforzo possibile per rendere disponibile aggorsa finanziaria in materia di lavori
pubblici, di formazione e lavoro, di forniture, dnpieghi professionali. Ha attivato
strumenti innovativi di sostegno al credito pelirtgrese ed al reddito dei lavoratori e
delle famiglie. Ha creato le condizioni per una vau@ompetitivita del territorio, utile a
guidare il treno della ripresa economica (infratstre viarie, scali intermodali,
superamento del divario digitale per le aree rationtane, poli tecnologici, fibra ottica
per i distretti cartario e lapideo...).

Governare un territorio significa innanzitutto fazarico dei problemi e delle criticita che
lo caratterizzano: una cultura politica respongabibn pud nascondere gli elementi di
crisi e di difficolta; un governo del buonsenso @eapersi misurare con quegli stessi
elementi con strumenti concreti e credibili, indivare le priorita imprescindibili (scuola,
formazione, lavoro, difesa del suolo, infrastrudter mobilita, etc. ...) e perseguirle con
determinazione, lontano dalle scorciatoie e daiemesse che di volta in volta vengono
annunciate a parole e smentite nei fatti.

Questa premessa necessaria e responsabile nodigmgiiere la nostra attenzione dalle
potenzialita reali del nostro territorio. La Prosi di Lucca ha comunque registrato dati
di complessiva tenuta e segni di ripresa evidémgarimo luogo i recenti dati sull’export
confermano la capacita dell'impresa lucchese déresattiva sui mercati internazionali;
gli indici dei flussi turistici confermano la viitd del settore che rimane tra il secondo e il
terzo posto regionale in arrivi e in presenze dépenze e in lotta con Livorno. La
classifica del Ministero del’Economia e della Fiza indica come i redditi dei cittadini
della Provincia di Lucca nel corso dell’anno 2008 generalmente aumentati. Il settore
del volontariato e della cooperazione internaziereakra i piu attivi, mentre gonsumo



culturale medio - teatro, cinema, acquisti lilbnisica — pone la Provincia di Lucca ai
vertici della classifiche nazionali. Il patrimonistorico e paesaggistico, nonché la
presenza di eventi culturali di levatura nazionalenternazionale, rendono il nostro
territorio oggi ancora piu attrattivo sia per iidesti, sia per i turisti. La presenza di
istituti di formazione culturale universitaria e gbauniversitaria, di un’Agenzia delle
Nazioni Unite, aprono il territorio e la comunit&lid nostra Provincia, a relazioni e
scambi internazionali e gli attribuiscono nuovustenti per interpretare ed affrontare le
trasformazioni istituzionali e socio-economicheaio. Gli interventi di trasformazione
urbana in corso contribuiranno a qualificare ediBervizi e opportunita di investimento.
La revisione del Piano Territoriale di Coordinanteatutile ad evitare ulteriore consumo
scriteriato - socialmente ed economicamente imgtivdu- del suolo, a preservare e
sottolineare la peculiare bellezza della nostreated a impostare un nuovo sviluppo
ecologicamente orientato (energie rinnovabili, arspio energetico, bioedilizia, nuova
filiera produttiva della green economy ...) del tnogerritorio. Le qualita morali della
nostra comunita sono state il fondamento della og&p determinata e civile
nell'affermazione dei diritti e nell’espressionelldereciproca solidarieta di fronte alle
dure prove dalla strage ferroviaria di Viareggido glagno 2009 e dagli eventi alluvionali
del dicembre 2009.

Queste considerazioni confermano la bonta dell'gmoeprofuso e quello che, come
intera comunita provinciale, vogliamo assicuraré m@ssimo quinquennio. Occorre
governare ponendo come obiettivi 'incremento @dliattivita e dell'accoglienzadel
territorio. Dobbiamo lavorare affinchie cittadine, i cittadini, le imprese possano
trovare i servizi necessari per sviluppare le oppota di crescita di ciascuno: i servizi
alla persona e alla famiglia; le condizioni streatudi una migliore qualita della vita; le
opportunita di un lavoro sicuro e orientato allaalifa; il ricorso a fonti energetiche
alternative in grado di utilizzare e preservarejlalita degli elementi primari — sole,
acqua ed aria -; I'accesso agli strumenti di aveato, consolidamento e promozione
dell'impresa; il dialogo e il confronto tra impresa ricerca; la qualita della rete di
solidarieta sociale e dei servizi sanitari; gliemventi infrastrutturali e la tutela e la loro
compatibilita con la valorizzazione del patrimonioulturale e paesaggistico,
linnovazione tecnologica diffusa e accessibile. e§u obiettivi devono essere
innanzitutto perseguiti al fine di garantire alténa comunita lucchese le condizioni della
crescita collettiva e individuale. Porsi questealitd significa anche rivolgersi a chi
dall'esterno guarda al nostro territorio: sia questiratto dallbfferta turistica,
dall'investimento imprenditoriale, dallaqualita dei servizidel territorio e dalla sua
identita culturale.

Intendiamo perseguire questi fini affermando un adet di governo fondato sul
confronto, sul dialogo, sulla partecipazione e ’'asdolto. In qualita di ente di
coordinamento opereremo stringendo rapporti daboltazione con i Comuni, facendoci
interpreti della proposte e dei progetti alla Regioallo Stato e all’'Unione Europea.
Chiameremo le parti sociali, le organizzazioni sicali e di categoria, i settori libero —
professionali, I'articolato mondo dell'associazismio, le istituzioni scolastiche e
universitarie della Provincia ad operare congiumai® per consolidarne il valore del
tessuto socio — economico, delle istituzioni, aeliltura e dell'intero territorio.



In un periodo storico e politico dove segni di ll@@anza, di separatismi e di nostalgie
neo-totalitarie camuffate sotto vesti liberali, inab in discussione le radici unitarie,
resistenziali e repubblicane, nell'anno del 150iniersario dell'Unita d’ltalia, €
importante sottolineare e ribadire che i princigl dostro programma si riconoscono
innanzitutto nel processo storico culminato nelitdmazionale voluta e conquistata dal
Risorgimento e dai valori fondativi della nostra Repubblica,gaie dal fascismo,
rivendicati dalla Resistenza divenuti i principi dell’ordinamento italiano cofa
Costituzione e affermati nell&Carta europea dei diritti fondamentali. L'impegno per
la difesa e lo sviluppo dei principi costituzionaliil primo motivo del nostro impegno
politico. 1l nostro impegno politico e amministradi si fonda sul principio costituzionale
della centralita della persona, delle donne e degtiini come soggetti portatori di liberta
e di diritti di cittadinanza. Questa centralita esprime in una prassi di governo
improntata alla garanzia dellgari opportunita tra i cittadini, tra i generi e tra le
generazioniLe citta e i territori sono infatti i luoghi nei quali si coniugano i diritti e

le responsabilita delle personell nostro impegno deve riaffermare e consolidava c
forza il significato e la prassi dina Pubblica Amministrazione garante dei diritti
fondamentali e luogo di crescita del senso di respsabilita dei cittadini. Le
Istituzioni di Governo Locale hanno la respons#ébifirimaria di proteggere tutti i diritti
fondamentali, economici, sociali, culturali, civilpolitici, alla pace, alla legalita,
all’ambiente, allo sviluppo di tutti coloro che ébitano. La storia del territorio € segnata
dalle ferite della Seconda Guerra Mondiale. La ceitduucchese memore delle stragi e
degli eccidi ha da sempre sviluppato una spiccateibilita per la solidarieta locale e
internazionale, per le politiche di accoglienzaieapertura, per un impegno forte e
sostenuto nei paesi piu poveri del mondo. Da quiataa trovano giustificazione e
diffusione le politiche locali per la pace che dovranno continuare achprontare
trasversalmente tutta I'attivita amministrativa, al fine promuove la cultura della pace
mediante iniziative culturali e di ricerca, di edamne, di cooperazione e di
informazione che tendono a fare della ProvinciaLdcca una terra di pace. Per il
conseguimento di questi obiettivi, la Provincia usse iniziative dirette e favorisce
interventi d’enti locali, organismi associativitiiazioni culturali, gruppi di volontariato e
di cooperazione internazionale presenti nella Py@ai La costituzione delleondazione
Parco Nazionale della Pace di SantAnna di Stazzemeon la piena partecipazione
della Provincia di Lucca e un obiettivo programmate di valore imprescindibile. La
Provincia deve continuare ad esercitare il dikbwere di stringere rapporti al di la dei
confini nazionali, riscoprendo lo spirito lapiriandi apertura verso il mondo,
proseguendo evalorizzando I'esperienza dei Forum internazionalidella solidarieta
lucchese nel monde I'attivita dellaScuola per la Pace della Provincia di Luccaquali
momenti di condivisione e di approfondimento di &iche universali: una particolare
attenzione e solidarieta meritano i popoli cheffsicgiano sul bacino del mediterraneo,
nostri vicini di casa, e le loro legittime aspiad alla liberta, alla giustizia sociale e al
rispetto della dignita umana.

Il nostro programma aspira aamministrare con buon senso e responsabilital
territorio provinciale e le cittadine e i cittadiohe lo abitano. Sostenere listruzione, la
formazione e la ricerca, accrescere le opportwhiifiimpresa, tutelare il paesaggio e
'ambiente, rafforzare l'unicita della sua straowia identita culturale, civica e sociale
significa renderloattrattivo e accogliente Soltanto da un contestospitale puo
rafforzarsi e affermarsi un’idea di sviluppo che veda concorrere I'esercizio dei diritti



di cittadinanza, la giusta rivendicazione di viveraun territorio sano e salvaguardato, la
necessita di sviluppo dell'impresa, la liberta deilcerca e la funzionalita dei servizi e
delle infrastrutture.

Coerentemente con questa idea, I'azione della Re@vidovra armonizzare il concorso
delle politiche di sviluppo delle potenzialita dgitadini e dellimpresa e preservare |l
territorio e le risorse in base agli obiettivi aafitdel programma di governo.

Organizzazione

Le trasformazioni sociali, di mercato, normative magenerale di qualsiasi natura e
specie mettono da sempre 'uomo nella condizionelaliere e sapere adeguarsi al
cambiamento, cosi da mantenere il proprio posiziemdao all'interno del sistema in cui
vive. A questa regola non sfugge la pubblica amstriazione che necessariamente vede
condizionata la sua ragion d’essere dai mutamédmiavvengono nellambiente in cui
svolge la propria azione. Ma la vera novita non tstato nella presenza di questi
cambiamenti, come detto da sempre presenti, bemedia rcelerita e talvolta
imprevedibilita con la quale si presentano. Il goee del “buon senso e della
responsabilita” non pud quindi fare a meno di urganizzazione che sappia reagire a
guesti cambiamenti con altrettanta immediatezzattstandosi in maniera tale da sapersi
adattare e modificare dando risposta alle soprawees mutate condizioni. Dovra quindi
essere sviluppata una capacita di analisi che permdi individuare specifiche
progettualitd anche su gli aspetti organizzatisglemendo come presupposto la necessita
di utilizzare al meglio le risorse umane, finangae strumentali ed abbandonando |l
luogo comune che associa al dover fare piu attieitaecessita di avere piu risorse a
disposizione. In quest’ottica il nuovo equilibriara quindi ricercato attraverso azioni di
semplificazione dei processi e dei meccanismi dzionamento, di velocizzazione delle
attivita in accordo con i tempi di risposta richiefall’'utenza sia interna che esterna, ma
anche di incremento dei servizi resi a parita dte@ercando di migliorarne la qualita, di
sviluppo di ruoli di coordinamento prediligendo gettualita che colgono
contemporaneamente piu obiettivi. Una trasformazicime necessita di specifiche azioni
anche sul personale che ai vari livelli dovra ateuper non subirla ma esserne loro stessi
protagonisti. Un’organizzazione “snella e velocdiecdovra prevedere un sempre
maggiore utilizzo dellistituto della “delega” maehe la disponibilita di professionalita
sempre piu caratterizzate da “competenze" piuttciséodallo svolgimento di “mansioni”.
Aumentare la competenza del personale uniformamdaportamenti e distribuendo la
conoscenza, costituira uno dei presupposti, dacace attraverso specifiche attivita di
formazione, per garantire il passaggio ad una codace dinamica della organizzazione.
Parimenti rilevante sara la necessita di riconsigede modalita con cui dovranno
rapportarsi le persone all'interno della organizaag. Confermando lo sviluppo degli
strumenti informatici per permettere, quando ness un’efficace ed immediata
informazione, la comunicazione interna sara bagatacipalmente su “I'essere in
relazione”. Dovra quindi essere instaurato un rajepdurevole che tenda nel tempo a
consolidarsi cosi da indurre comportamenti qualiglimiare [I'adattamento ai
cambiamenti organizzativi, perseguire sempre magtwelli di efficienza ed efficacia
dell'azione tecnica — amministrativa, ma al conterapche atteggiamenti, sviluppando il
senso di appartenenza, la motivazione, la condivesdei valori dellamministrazione.



Gli obiettivi

Il programma che segue, suddiviso nelle principaéie di intervento della Provincia,
deve essere letto alla luce delle premesse e deionabiettivi premiati dai risultati
elettorali del maggio scorso. In particolare lei@eizdel programma, la varieta degli
interventi e l'articolazione dei progetti dovranessere perseguite in modo integrdto
disegno che unisce non & fine a se stesso. E il frutto di cinque atiriavoro, di cinque
anni di incontri, di suggerimenti, di segnalaziodi, preoccupazioni, di realizzazioni
concrete e di obiettivi futuri raccolti, valutatipmsti al centro del nostro programntia.
disegno che unisce € anche un metodo di lavoro. Elaborare un disegymealizzarlo
comporta lo sforzo e il coinvolgimento di un’intecemunita. Le due fasi non sono
disgiunte. Ricercare nella comunita le motivazipni profonde della propria azione di
governo significa porsi in atteggiamento di ascoodi comprensione. Agire di
conseguenza rispetto alle stesse motivazioni iragdkcconsapevolezza del rilievo del
giudizio che la comunita matura sulle attivita divgrno. Ascoltare, agire e lasciarsi
valutare: in questo consiste la responsabilitahdigovernain nome di un disegno che
unisce. Gli obiettivi di questo programma rispondono @&sjo disegno. Agiremo per una
Provincia di Lucca

piu attraente affinché il paesaggio, la cultura, l'arte siano wigorsa attiva per lo
sviluppo del territorio;

piu sicura perché la prevenzione, la difesa e la coesionmlsosiano principi, ai quali
informare la nostra azione in materia di territpgociale, formazione, lavoro, istruzione,
sviluppo economico, viabilita;

piu giovane per predisporre strumenti efficaci e spazi adegoetifavorire la creativita,
I'espressione, la ricerca, lo studio, la formaziendavoro dei molti giovani della nostra
comunita;

piu verde per investire con decisione sulle energie rinndvaull’efficienza energetica,
sulla raccolta differenziata, sullgreen economy e sulla salvaguardia delle risorse
ambientali in nome delle future generazioni;

piu unita per superare divisioni e campanili e parteciparnti insieme — cittadini,
amministrazioni pubbliche, parti sociali, organiziomi sindacali e professionali,
associazioni e volontariato — alle scelte necessdio sviluppo;

piu accogliente per costruire una comunita solidale vicina allerfe del disagio, alle
necessita delle famiglie, alle difficolta del lawae alla domanda diffusa di formazione e
di inclusione;

piu connessaper condurre i cittadini e le imprese nel mondo enteb il mondo
investendo in innovazione tecnologica, nella bdadza e wi-fi.



1. Lo sviluppo della persona e della conoscenza

Formazione

Superare la crisi comporta un investimento strategn termini di formazione e
arricchimento personale e professionale delle sesarmane. Il principio ddbng life
learning afferma l'importanza di concepire le diverse faBi apprendimento, un
continuum che accompagna tutta la vita delle cittadine ectgidini: dalla prima infanzia
all'ingresso nel mercato del lavoro e durante litupypo delle carriere. Le conoscenze, le
competenze, le professionalita delle donne e dgiiini costituiscono il fattore decisivo
che permette di affrontare la sfida della crisiiealyliere le opportunita di ripresa. In
guesta prospettiva € necessario perseguire seatdggrate tra istruzione, formazione e
lavoro, che accentuino lacentralita della persona delle specifiche biografie
professionali e personali. Sara quindi necessar@sgguire nelinnovazione degli
strumenti di pianificazione, volti da un lato a rilevare i bisogni formativi feael
territorio per una formazione orientata al lavadall’altro a migliorare leperformance
pubbliche nell’erogazione dei servizi. Il coinvatggnto diffuso della realta
imprenditoriale e delle istituzioni scolastiche dioulteriormente accentuarsi. La positiva
esperienza depatti formativi locali di distretto e di filiera, realizzati in questiransara
estesa ai settori trainanti dell’economia e albas®cio-sanitaria. Occorrera proseguire
nell’azione finalizzata a favorire i processirdjualificazione professionalee lemisure

di accompagnamentoper garantire 'accesso al lavoro per coloro abr@osstati espulsi
dal mercato a causa dell'attuale crisi economicaomtemporaneamente perseguire le
politiche attive del lavoro, anche ricorrendo al potenziamento dell'accesda al
formazione a distanza. Occorre perseguire anch@stegno alla cultura imprenditoriale
attraverso progetti specifici integrati tra oppoita di finanziamento e cura della
formazione all'impresa, in modo particolare conttkeazione di linee di credito per
'incubazione e consolidamento di sportelli pecémsulenza. Uno dei punti di debolezza
del nostro sistema economico riguardaccupazione giovanile, I'occupazione
femminile e 'occupazione dellpopolazione immigrata In questa direzione occorrera
procedere riaffermando il principio costituzionalella centralita della persona, delle
donne e degli uomini, come soggetti portatori dittlidi cittadinanza e tra questi
diritto al lavoro . Questa centralita si esprime in una prassi deguay improntata alla
garanzia dellgari opportunita tra i cittadini, tra i generi e tra le generaziocihe Si
afferma solo riconoscendo il valore del merito e @denti: sostenerne l'importanza
significa agire verso una non piu rinviabile per@zjone a favore dei giovani e delle
donne. L'esperienza maturata nell'erogazionestumenti formativi personalizzati
dovra rafforzarsi anche attraverso il concorso rmario delle istituzioni bancarie.
Dovranno inoltre essere affinati e potenziati Ipaunita di finanziamento di strumenti
che prevedono il coinvolgimento integrato tra sayoistituti universitari, agenzie
formative e imprese. Azioni specifiche di formazowrientata al lavoro dovranno
ispirarsi al principio delihclusione socialeper favorire I'occupazione dei soggetti
disabili e l'area crescente dello svantaggio anatteaverso lo strumento dellwork
experiences Al fine di una piena e diffusa informazione cileaopportunita e i servizi
offerti sara necessaria una puntuale e oriemtaitine di comunicazione



Lavoro

Obiettivo del’Amministrazione ¢é il perseguimentelld piena e buona occupazione
Intendiamo potenziare al massimo gli strumenti attavorire la piena occupazione e a
considerare la flessibilita e la precarieta undostamporaneo e non duraturo nel tempo
dell'impiego. Questo ambizioso obiettivo procediaaterso il potenziamento d€entri
per I'lmpiego e al conseguente incremento della qualita e deligeta dei servizi. La
razionalizzazione omogenea dei servizi previsti i umigliore integrazione tra le
strutture, grazie al perfezionamento della retermftica di riferimento sono le premesse
raggiunte, unitamente all’assetto organizzativor pwlividuare una nuova fase di
sviluppo. A tal fine occorre definire, in accordoncla Regione Toscananuovi bacini
territoriali per i Centri per I'lmpiego, che tengano conto @ealpecificita delle diverse
aree territoriali della Provincia di Lucca. Occopmcedere nell’azione di posizione dei
Centri per I'lmpiego, quali interlocutori reali eefficaci nell’erogazione del servizio
d’incontro tra domanda e offerta di lavorg in particolare per i giovani e le donne e
accrescere d@fferta integrata fra strutture pubbliche e private d’accompagnamento al
lavoro ed aggiornamento delle competenze profeakida rivolgere a coloro che hanno
difficolta ad orientarsi autonomamente nel meradd lavoro. Il ruolo dei Centri per
'Impiego dovra essere potenziato nella stefssa di rilevazione e pianificazione dei
bisogni formativi e diventare al contempo uno strumento dlvulgazione e
applicazione degli strumenti operativi di tipo formativo. Il migtino delle funzioni di
marketing aziendale e la premessa pencrementare le attivitd di preselezione e
selezione svolte con modalita sistematiche al fine di pome interlocutori
professionali ed efficaci delle aziende presenti teeritorio e sviluppando livelli di
proficua integrazione e competitivita con le agenaiivate. Dovranno essere potenziati
gli strumenti operativi volti ad aumentarenumero di giovani e donne avviate al
lavoro, valorizzandone le competenze e incrementan@ssiot di occupazione.

Istruzione

La valorizzazione della scuola pubblicarappresenta I'obiettivo principale del
programma amministrativo. Le competenze della P@ai sono indirizzate verso
l'istruzione secondaria di secondo grado; tuttavial rispetto dei ruoli si conferma
'impegno — a maggior ragione nella attuale sitoagidi attacco all’istruzione pubblica —
a operare a fianco degli altri enti locali, dellenterenze dei sindaci e della Regione
Toscana, per sostenere la scuola di base e semmaprimo grado. La cura e |l
potenziamento dekdilizia scolasticae il primo, fondamentale, strumento di garanzia
del diritto allo studio . Intendiamo quindi proseguire nel vasto prograngimaniziato di
messa a norma degli edifici attraverso il superdameielle barriere architettoniche e
attraverso I'utilizzo di tecniche costruttive cHeustino la bioarchitettura ed il risparmio
energetico. Grazie a tali sistemi ci ripromettiardp raggiungere progressivamente



l'autosufficienza energetica degli edifici scolati& tali scopi la Provincia implementera
il sistema di ricerca di finanziamenti non esclasiente interni all’ente, anche attraverso
I'estensione dstrumenti finanziari gia operativi e finalizzati a garantire il rispetto degli
standard di sicurezza, ad allestire aule confolielaboratori all’altezza dei tempi e
servizi adeguati. Il secondo obiettivo che il paogma amministrativo si pone € quello di
garantire anche nel settore dell’istruziopari opportunita per tutti, consentendo in
particolare ai soggetti piu deboli, attraversaoitpble attive, il pieno esercizio del diritto
costituzionale all'istruzione. La raggiunteonduzione a regime dell'osservatorio
scolastico favorira la conoscenza di fenomeni, quali: I'abi@mo scolastico e la
dispersione scolastica. La recente firma éeordo di Programma intercomunale
per I'attuazione della Legge 104/2002 strumento da anni vacante — ricompone in un
guadro unitario e normato le funzioni di ogni seigg coinvolto nell’istruzione e nelle
politiche sociali in materia di funzioni a sostegiel!’'integrazione degli studenti disabili:
Comuni, Provincia, Aziende USL, Ufficio Scolastid®ovinciale, Istituti scolastici
potranno quindconvergere verso i comuni obiettividi migliorare la qualita didattica, i
servizi collegati, i progetti finalizzati al consta® dei fenomeni dell’abbandono scolastico
e della dispersione scolastica, gli strumenti diasgno all’apprendimento dei disabili e al
superamento delle barriere linguistiche dei fighlla popolazione immigrata, I'accesso
attraverso buoni libro all'acquisizione dei tesr pa fasce tradizionalmente svantaggiate
e tenendo in considerazione I'andamento estensltata dello svantaggio. La scuola
partecipa a tutti gli effetti alla formazione culile degli individui e la propria attivita
didattica deve quindi essere aperta a progetti sdauriscono dal confronto con la
societa, con le altre istituzioni culturali e cofehomeni piu eclatanti della societa: per
guesto '’Amministrazioneperera a favore di progettivolti a diffondere la cultura della
legalita, della pace e dei diritti, di educaziomeb#entale, della cultura scientifica e dei
legami di solidarieta internazionali. Sara infimelispensabile proseguire nell'azione di
coordinamento l@zioni di orientamento scolasticaon le attivita predisposte dai Centri
per I'lmpiego sia nelle scuole media inferiori, cmelle scuole medie superiori
diffondendo gli strumenti dmessa a livelloe di contatto professionalizzante Le
misure regionali e quelle previste dal Fondo Social Europeo saranno applicate
coerentemente con le complessive scelte strategieiterate nei processi di formazione
dei patti formativi, integrando istruzione e forrma®e nella prospettiva di un migliore
inserimento nel mercato del lavoropikeno coinvolgimentodelle autonomie scolastiche
nelle scelte e negli indirizzi da seguire per @irzazione di obiettivi formativi condivisi

€ un obiettivo raggiunto con successo che andr@aranperseguito con costanza e
continuita.

Alta Formazione, Universita e Ricerca

L’Amministrazione uscente hperseguito con successo I'impegno a razionalizzale
esperienze di formazione universitaria e post-univsitaria, riconducendo le funzioni
di finanziamento, coordinamento e pianificaziond’'aféerta e dei servizi nell'alveo
della missione della Fondazione Lucchese per I'Afmrmazione e la Ricerca. La
Fondazione Campus con i corsi di primo e di secdivétio in Scienze del Turismo, la
Societa Celsius con lattivita di master nei settecnici e finanziari e soprattutto la



scuola superiore di perfezionamento IMT rappresentsperienze oramai consolidate e
necessarie per un territorio che guardimtibvazionee allacompetitivita. Obiettivi che
possono essere raggiunti solo con I'applicaziondrdi scientifici della ricerca e con la
formazione di risorse umane fortemente speciakzat grado diinteragire con il
sistema dell'impresa e con la progettualita pubblia. Il ruolo dellAmministrazione
Provinciale si esprimera focalizzando I'obiettivofalvorire 1o scambio tra le attivita di
IMT, della Fondazione Campus e di Celsius ancheneazo della Fondazione Lucchese
per I'Alta Formazione e la Ricerca e i sistemi gmibblico e del privato e di
accompagnare processidi restituzione al territorio in termini di ricerca av anzata e
trasferimento tecnologico.Queste esperienze dovranno da un lato rivolgersisema
nazionale e internazionale della ricercastringendo legami e sinergie con il CNR,
dall'altro lato collocandosi armonicamente con dl@ universitario pisano al fine di
garantireun’offerta formativa coordinata e integrata di alto livello.

Sociale

La Provincia non ha dirette competenze nell’eragazidei servizi sociali analoghe a
guelle dei Comuni. Ma il settore sociale e a pigtao parte della Provincia per la sua
competenza relativamente all’ Osservatorio perolgifhe Sociali e per la promozione e
il censimento delle associazioni di volontariatellel cooperative sociali e delle
associazioni di promozione sociale del territofbo.questa funzione il settore detiene i
registri delle associazioni e delle cooperativaeabm base alla LR 28/2003. Lo stato di
crisi, le nuove poverta, I'invecchiamento della plagione, i flussi migratori, gli stili di
vita hanno necessariamente incrementato i bisogassistenza delle persone. Le reti
familiari e le catene di solidarieta non possonosdée sostenere l'impatto di una
domanda sempre piu crescente. | servizi socioasauiit cura ed assistenza alle persone
ed alle famiglie sono di grande importanzia per le conseguenti e professionali
opportunita occupazionali, sia perché diventano un elemento integrante dsilappo,
recependo percentuali occupazionali in crescitagdycendo ricerca scientifica,
favorendo livelli di solidarieta sociale fondamdntaia perché, in ultima analisi, sono
anche strumenti di reddito e di ricchezka.salute e la sicurezza socialeppresentano
diritti fondamentali dei cittadini e per questo pagsentano altrettanttardini del
programma di governo. La Provincia dovra procedere per difendere dalato e
promuovere dall’altro un&rasformazione virtuosa dello stato socialeAssumiamo in
termini programmatici le parole del Cardinale Mairtfla profonda ristrutturazione dello
Stato sociale (...) non puo certo avvenire accettaguella tendenza radicalmente
neoliberista che contesta la necessita dell'intdovpubblico e di un sistema di sicurezza
sociale, giungendo a "tagliarli" drasticamente diatiura ad abolirli”. Obiettivo
primario del programma e [@omozione di una rete locale di sviluppalegli interventi
sociali per contrastare e recuperare la marginalita, lfgmazione, le devianze minorili e
giovanili, le problematiche dellimmigrazione, ils&gio psichico. lrafforzamento del
coordinamento tra i soggetti istituzionali e del pivato socialeche si occupano delle
questioni afferenti i servizi alle persone in @ifita, migliorando il raccordo tra i
medesimi, e favorendone un'efficace operativit@osiferma come obiettivo principale
del programma di governo perseguendo la strategrapiuta nel primo mandato.
L’obiettivo dell’inclusione socialedovra essere perseguiddtraverso il raccordo tra le



competenze dei settori lavoro, formazione profesdE® politiche sociali, pari
opportunita e istruzione, al fine di utilizzare gtrumenti operativi in modo integrato a
favore della persona e per gestire in maniera congii protocolli sottoscritti dall’Ente e
valorizzare I'apporto dell’intera struttura e diteule istituzioni coinvolte nello spirito
della Societa della Salute Occorrera quindi affinare le modalita di intert@n
costituendo urtavolo di lavoro provinciale, declinato in tavoli d’area (Versilia, Piana,
Valle del Serchio)per elaborare e implementare metodi di lavoro di ree, tali da
mettere I'utenza al centro di interventi integratiraverso metodi e strumenti comuni
di lettura e gestione dei casi sociathe si presentano ai Centri per I'lmpiego, ai gerv
sociali di Comuni e AUSL e ai vari centri di asoglsportelli e associazioni del territorio.
In questa direzione si procedera anche per raggrenigarea numericamente in crescita
dei nuovi vulnerabili, dei nuovi poveri e del disagp non certificato o non
conclamata La mediazione familiare, comeservizio pubblico, gratuito e diffuso su
tutto il territorio provinciale, dovra essere prasa per favorire tutte le coppie con figli,
in via di separazione, separate o divorziate, asddrano essere aiutate a ritrovare un
dialogo, a giungere ad accordi nell'interesse dela di genitori e soprattutto per |l
benessere dei figli. Gli investimenti previsti geaal concorso di finanziamenti pubblici
e privati in materia di prima casa rappresentanmhiettivo raggiunto del precedente
programma di governo. L'azione congiunta tra Prowrdi Lucca eFondazione Casa
dovra proseguire al fine di dare alloggi a bassticai soggetti maggiormente colpiti
dalla poverta e dal disagio in modo integrato erdioato con i servizi dei Comuni e del
terzo settore.

Politiche giovanili

La creativita, I'espressivita e I'auto-determinamodei giovani, la promozione di stili di
vita sani e positivi e le politiche di prevenziodalle dipendenze da sostanze legali e
illegali, dal bullismo, dalle dipendenze comportamentali, dal’AIDS s@tati e saranno
gli obiettivi primari del programma di governo. fuesti ambiti di intervento e per la
coerenza con le specifiche funzioni dell’istituzoRrovincia € prioritario valorizzare le
reti di relazioni gia consolidate con Comuni, AUSL e terzo sett@ecorre affiancare i
Comuni per promuovere le esperienze positive dego® alla partecipazione del mondo
giovanile alla vita pubblica locale, anche innovahelconsulte e i consigli dei giovani
Si conferma la priorita indirizzata a favoritea proposta dal basso di iniziative e
progetti per dare impulso alla creativita, al merito e alégacita espresse dai giovani
stessi, sostenendo la produzione attiva di culiarparticolare quella proveniente dalle
forme espressive e comunicazionali proprie delbwa@mni generazioni, promuovendone le
modalita espressive e artistiche, promuovendondrdeione presso il pubblico e
attivando strumenti détart up. Occorrera affrontare con impegno il tema dedjfesso
dei giovani nel mondo del lavorg attraverso I'uso ponderato degli strumenti messi in
campo dalla Regione Toscana e integrando le competdei settori che svolgono
funzioni in materia di lavoro, casa, accesso alitveformazione, tempo libero e cultura.
Questo approccio integrato dovra ulteriormente idadi nella capacita di cogliele
istanze e i bisogni differenziatidi un mondo giovanile sempre piu esteso e vareget
eta, che comprende una periodo della vita compsonai statisticamente tra i
guattordici e i trent’anni. Soprattutto per la papiu adulta del fascia giovanile occorre



mettere in campo strumenti utili allautodetermiilo@z dei giovani, affinché gli
svantaggi relativi possano essere affrontati cesponsabilita e consapevolezzdel
peso delle scelte nei percorsi biografici, formattv professionali di ciascund.e
politiche per gli spazi per i giovanirestano una priorita del programma confortataidag|
obiettivi raggiunti nel corso del precedente quigruio.

Cultura

In una congiuntura storica in cui si afferma unacazione della cultura individualizzata
e mercificata secondo modalita espressive imprerahtonformismo e all’'omogeneita,
occorre affermare il valore della liberta di pensiero, dell’esercizio atico,
dell'originalita espressiva e dell'autonomia dellaricerca e della pluralita dei
linguaggi. Nel diffuso degrado del patrimonio culturale miale e immateriale del
nostro Paese, occorre affermare con forza la nigzedslla difesa, della tutela, della
conservazione e della valorizzazione dell'identit@ nostro territorio, quale risorsa
fondamentale per il suo sviluppo. La cultura é tsarsa in una duplice accezione. Da
un lato arricchisce la persona, ne sviluppa leituateative, ne accentua il senso critico,
rende il cittadino consapevole e creativo; daliala cultura € uimotore di sviluppo,
cheproduce redditi diretti e indiretti, che crea impresa, che sviluppa innovazioni e
competenze nei settori della trasmissione, della mgervazione, della comunicazione,
della valorizzazione del patrimonio culturale e ndé analoghe funzioni dell’arte,
dello spettacolo e dell’entertainment Questa duplice motivazione conferma l'obiettivo
programmatico dinvestire in cultura. Il patrimonio provinciale é tale etdie significato
storico — culturale, che occorre partecipare pieramaldibattito regionale, nazionale

e europeg sia nella prospettiva di attingere alle risorggpanibili, sia nella direzione
della proiezione internazionale delle attivita delritorio. Occorre recuperare la
promozione e I'esercizio della cultura afipazio della democraziadella pluralita, della
sperimentazione, dell'intreccio dei linguaggi elaediversita di pensiero, di stili e di
valori di riferimento, anche favorendo il dibattitd confronto, la proposta e |l
contraddittorio attraverso l'individuazione e I'essibilita deglispazi per la cultura Si
dovra procedere anche per tutelare e promuoverepaiticolare verso le giovani
generazioni, caratteri identitari peculiari del territorio, dei suoi beni, delle e=gsioni

e dei saperi della tradizione, delle forme popadiiia creativita e contemporaneamente
incentivare laqualita della produzione culturale, il valore detnso estetice la difesa
dei valori intrinseci del paesaggio. L'azione di governo dovra prosegaon grande
attenzione a seguire faodernita e il contemporaneoe favorire, quindi, la produzione
culturale contemporanea in ogni ambito espressivacui si manifesti creativita e
originalita: dall’arte alla danza, dal canto altaitsura, dalla lirica al cinema, dal sapere
scientifico alle nuove tecnologie, fino alle arppdicate e alle produzioni innovative.
Occorre inoltre promuovere il superamento del #iadiale dualismo tracultura
umanistica e cultura scientificg attraverso attivita a sostegno della divulgazideé
sapere scientifico, degli specifici processi crgati dell'interazione costante tra i due
ambiti e procedendo in forte raccordo con la scublzonfronto e il dialogo tra diversita
e alterita & spesso la fonte della produzione @lkula diversita e ricchezza. Uno degli
obiettivi centrali del programma € quindi la prasgone dell'azione volta a favorire la
pluralita dei linguaggi e la loro contaminazione lo scambio e l'intreccio di ogni



proposta culturale e di ogni differenza culturaie,che si manifesti tra le generazioni, sia
all'interno delle singole generazioni, attraversapporto della cultura di genere e |l
contributo dei migranti. Il ruolo proprio della Rincia dovra anche dispiegarsi nel
coordinamento delle istituzioni e fondazioni operath sul territorio al fine di
promuovere la piena valorizzazione del loro patniooculturale, di sollecitare la
relazione tra lo spettacolo, la letteratura, ladizi@ne, la storia della scienza e
individuazione di progetti e obiettivi comuni innarete territoriale di produzione
culturale. In questo senso si procederaradforzare gli strumenti operativi delle
funzioni di coordinamento finalizzati alla compremee delle attivita del territorio ai fini
di un uso sinergico delle risorse disponibili, degfrumenti di comunicazione, della
scansione consapevoli dei calendari, dell’approcoiacertato alla produzione di eventi
particolarmente significativi di rilievo nazionageinternazionale. Sara opportuno operare
e sensibilizzare il settore delle Fondazioni Baiecardegli Istituti di Credito al fine di
individuare e attivare procedure di contribuzione edi finanziamento in grado di
garantire I'ottimizzazione dei tempi di realizzazéodelle attivita e i flussi finanziari,
anticipazione e garanzie sui crediti. Lavoreremofpeorire un incontro tra il mondo
dello spettacolo ed il mondo dellimpresacoinvolgendo le associazioni di categoria
(Ascom, Confesercenti, CNA, Confartigianato, Assisitia, etc. ...) allo scopo di
attivare sponsorizzazioni a favore di progetti deisd che vedano coinvolte piu
associazioni e per definiriteri di qualita trasparenti e riscontrabili per l'attivita di
finanziamento e contribuzione alle attivita dellpegacolo. Con il concorso delle
istituzioni pubbliche e private si procedera pelividuare unastanza da intendersi come
luogo di consulenza operativache possa informare e formare gli operatori caltuz
dello spettacolo circa le procedure amministragvgestionali; la conoscenza deindi
europei e di quelli emessi da soggetti privati, ai@n circa il mercato delle
sponsorizzazioni private con una forte relazione con i soggetti chppresentano
l'impresa; le opportunita diformazione individuale; lo scambio di esperienze
finalizzato al superamento delle criticita ricoigancheraccordando gli strumenti di
promozione e di comunicazione In questo senso procederemo ad incrementare la
comunicazione per garantire una maggiore conoscems portale web
www.luccaterre.it al fine di ampliarne la diffusione sul territoreal ampliare il numero
di soggetti che utilizza il portale per promuove&epropria offerta culturale, invitando i
beneficiari di contributi e patrocini della provia@a segnalare sul materiale pubblicitario
degli eventi gli estremi del sito e il portale wietpplementera uno spazio utilizzabile da
associazioni e soggetti organizzatori di eventi operano nel mondo della cultura e
dello spettacolo, per poter inserire una proprigirEa di presentazione, con il dettaglio
delle proprie attivita ed eventi realizzati. In gteeprospettiva si procedera nel lavoro di
raccordo istituzionale affinché piccoli teatri possano individuare forme associate
d'esercizio delle funzioni: gestione, professidaalipromozione e comunicazione,
produzioni e residenzialita, scelte artistiche euti, coordinando le opportunita di
finanziamento territoriale con le politiche regitindi settore. A questa attivitd dovra
associarsi un analogo sforzo per la difesa d&lle cinematografichee delle attivita di
circoli e delle associazioni.’accessibilita resta I'obiettivo fondamentale ai fini della
compiuta maturazione del sistema dei beni culturalccessibilita secondo
l'interpretazione europea che sancisce il diritla &uizione culturale consapevole del
patrimonio per ogni forma di svantaggio: diversataeabili, ma anche tutti quelli che
intendanoconoscere superando i limiti della propria formazione e gebprio sapere,
esercitando pienamente il diritto alla cultura Baetesso agli strumenti del sapere. In




questa direzione si proseguira nella sperimentazien nello sviluppo diforme
innovative di gestioneeil ricorso all’'applicazione delle nuove tecnologialla cultura

e alla comunicazione culturale Tanto negli interventi a salvaguardia dei bertuzali
del territorio, quanto nella possibilita di fruirdi servizi bibliotecari, archivistici e
museali moderni e funzionali si dovra favorireidarso alle innovazioni tecnologiche e
al loro impiego. In tema di archivi si segnala fiortanza di proseguire le azioni rivolte
alla costituzione degli archivi del lavoro e dell'impresa. Dovra concludersi il restauro
di Villa Argentina e condotti a piena funzionalita i servizi e lavét dellaFortezza di
Monte Alfonso e del Real Collegioll nostro territorio possiede una rete diffusatteva

di associazionismo culturalenella produzione progetti cultuali di qualita. ¢uesta
direzione il nostro obiettivo sara quello di proseg nellimpegno di favorire
I'elaborazione e la partecipazione dal volontariatioradicare la proposta sul territorio e
di cogliere le esigenze e le istanze provenienlfiadsocialita sia attraverso le risorse
finanziarie disponibili, sia rendendo disponibiirgizi integrati di supporto. L’obiettivo
programmatico principale deve essere quello gicrementare la qualita complessiva
della proposta culturale e contemporaneamenteéllo della fruibilita dell’offerta
culturale presente sul territorio, indicandone gualori fondamentali: il pluralismo, il
confronto tra linguaggi, la valorizzazione di agpaulturali diversi per provenienza,
genere e religione, la diffusione e I'accessibiéteche ricorrendo alle nuove tecnologie e
il sostegno alle professioni e alle imprese attivenascenti sui temi della cultura

Sara riservata particolare attenzione all’applicagidelle innovazioni, alla legislazione
in materia di contribuzione, a trasferimenti e argworizzazioni.

2. Lo sviluppo del territorio e dell’economia

Governo del territorio, dell’'ambiente e del paesagg

Le azioni di governo del territorio della Provincgaranno orientate a declinare |l
paradigma dello sviluppo sostenibile secondo unaapta di azioni che investono le
politiche settoriali i cui effetti sono rivolti arpdurre un innalzamento della qualita
dell’ambiente e delle condizioni di vita della pégeoone che vive e lavora sul territorio
provinciale. La proposta di Piano Territoriale diodZdinamento teso a rendere
reciprocamente coerenti e collegati la programnrezidello sviluppo e la pianificazione
territoriale, si pone I'obiettivo di perseguire $oiluppo ecologicamente orientato del
territorio , in modo da rendere virtuosamente compatibili @tese qualita ambientale.
Attraverso il Piano Territoriale, la Provincia defice il ruolo che intende svolgere per
promuovere opportune e irrinunciabili forme dboperazione interistituzionale
garantendo I'applicazione di un metodo di governergato a rendere coese e coerenti le
finalitd di programmazione del contesto provinciaen le istanze emergenti alla
dimensione locale. Con il Piano territoriale, l@Wncia intende perseguire una visione
unitaria delle problematiche provinciali portandosmtesi le politiche settoriali e
indirizzando i piani di settore affinché trovinoetenza a livello territoriale con gl
obiettivi generali del piano, stimolando attivitalidali fra le diverse comunita locali,
offrendo le necessarie garanzie di tutela deitdidélla comunita al godimento del
territorio e dei suoi paesaggi, al controllo deNalnerabilita, alla salvaguardia
dell’'ambiente e alla programmazione come strateg@dinata di sviluppo sostenibile,



svolgendo un ruolo di regia tra le diverse istalommli. La Provincia persegue altresi
I'obiettivo dellacoesione territoriale,attraverso lo sviluppo equilibrato e sostenibile de
suoi territori, realizzato operando sulle spedidi@ le risorse locali, prestando particolare
attenzione ai temi dell’'accesso delle diverse catauerritoriali ai servizi di interesse
generale, delle differenze territoriali nei livelli accessibilita e di istruzione, degli
squilibri, degli attuali livelli di congestione & thquinamento e della presenza di aree
rurali e montane. L'azione di governo si porra copre-condizione il congiunto
soddisfacimento dei bisogni della cittadinanzanéeessita del tessuto produttivo e la
tutela dei valori ambientali e storico-paesaggisiti

Si perseguiranno quindi:

- la qualita territoriale - tutela delle risorse essenziali in quanto bemwai; qualita
dell'ambiente di vita e di lavoro; difesa dellaunatita, della biodiversita;

- I' efficienza territoriale - impiego razionale delle risorse, accessibilitarina e esterna,
competitivita e attrattivita in relazione alla dote dei servizi alla cittadinanza e alle
imprese;

- I'identita territoriale - salvaguardia delle specificita e delle vocaziprmduttive;
valorizzazione del patrimonio culturale e del pgesa rafforzamento del capitale
sociale locale. L'azione rivolta ai precedenti ofive e orientata aendere attrattivo e
ospitale il territorio sia per che vi risiede, sia per i turisti, sia gierintende investirvi in
termini personali e imprenditoriali. Questo finernéeperseguito con il coinvolgimento
attivo di tutti i soggetti istituzionali per garaet una visione condivisa del futuro e della
strategia di sviluppo. Questo nuowaodello di governanceverra applicato mediante
l'istituzione dellaConferenza degli Enti Locali organo collegiale composto dai Sindaci
di tutti i comuni della Provincia, dai Presidenglle Comunita Montane e dell’'Unione
dei Comuni, avente funzione consultiva e propoaitiel’ambito delle materie attinenti il
governo del territorio e l'urbanistica. La nuovamficazione territoriale procedera da
un’approfondita e aggiornata conoscenza del tewite delle sue risorse, oltre che dal
confronto con le attivita di pianificazione delleopince limitrofe nel piu ampio contesto
della programmazione regionale. Il Piano territeridi coordinamento, assumendo il
concetto di territorio come bene comune per eacetieessenziale alla riproduzione della
vita umana e al realizzarsi delle relazioni soaititgali e della vita pubblica, affermera i
principi per un drastico contenimento dehsumo di suolg operando in modo efficace e
non retorico, ponendo un freno alla dispersionesdragiva attraverso una nuova
definizione dei limiti urbani, privilegiando il repero delle aree dismesse e degradate e
la riqualificazione del territorio artificializzat@vorendo il miglioramento dell’efficienza
edificatoria delle aree gia urbanizzate. Ogni agiogara orientata a sostenere e
promuoverda qualita urbana, favorendo il riequilibrio del rapporto fra costiaie spazi
aperti, orientando la mobilita e gli spostamentiledgersone e delle merci verso il
trasporto pubblico su ferro e su gomma, introddoeimdirizzi per evitare la saldatura
fra centri diversi onde sottolineare le specificitalle singole frazioni del territorio,
salvaguardando i paesaggi locali. La Provincianitée richiamare [|'attenzione delle
amministrazioni pubbliche e della societa civilé sontrollo della qualita della forma
urbana rilanciando una cultura del costruito, delg@o progetto al piano. Nel
convincimento che la qualita del territorio e lasaiper la gran parte alla sensibilita, alla
“cultura” di chi vi opera, la Provincia vuole promere una nuova cultura urbanistica
che ponga grande attenzione ai processi di padzope civica, per richiamare alla



responsabilita tutti i soggetti che operano suitt@io anche in veste privata e che veda
confrontarsi, in un ampio dibattito sugli scenautufi delle nostre citta e dei nostri
territori, Amministrazioni pubbliche e cittadini, sgociazioni e comitati, realta
economiche e sociali. Inoltre si prefigge Malorizzazione dell'identita culturale, la
promozione dei valori paesaggistici e I'effettiygplicazione della Convenzione Europea
del Paesaggio dove gli strumenti di partecipaz®ke comunicazione, quale ad esempio
I'Atlante delle Segnalazioni paesaggistiche actdssvia web attivato come strumento
di consultazione e di interazione, contribuiscoricacemente alla formazione delle
conoscenze, nel quale I'immagine e la percezionkettea del territorio e del suo
patrimonio, in particolare la definizione dei valpaesaggistici e degli obiettivi di qualita
per i diversi paesaggi, assumono un rilievo fondaale per definire azioni e strumenti
operativi.

Le fonti energetiche rinnovabili primarie, sono un’occasione per attivare una nuova
filiera produttiva dedicata alla greeatonomy. Non solo un territorio attrattivo per I
installazione di strumenti di produziorgell’energia solare, idroelettrica, eolica, ma
anche un territorio produttivo e creativo degjiessi strumenti di produzione dell’energia
solare, idroelettrica, eolica. Un nuosaper fare, il geniusloci, la capacita professionale,
creativa, imprenditoriale, tipica della nostexra che si attiva da capofila della nuova
frontiera degli strumenti di produzione deligeen economy, della bioarchitettura, del
risparmio energetico. In primo luogo, quindinécessario proseguire I'azione di tutela e
di valorizzazione delleisorse primarie:

- solenon solo inteso come fonte energetica rinnovabitegria;

- aria al fine di garantirne la qualita si procedera ahteaimento delle emissioni, alla
verifica del rispetto normativo delle fonti di emsigne, e con nuovi strumenti di indagine
anche alla concreta individuazione delle causendi cattiva qualita percepita, e alla
riduzione delle polveri sottili anche attraversazione di monitoraggio e controllo;

- acquaal fine di garantirne la qualita e la quantita d&lla risorsa superficiale, che
sotterranea, anche attraverso la promozione détécionento dei consumi, la promozione
presso gli enti competenti di politiche atte a preare il rischio di perdite e |l
potenziamento ed estensione del servizio di acdteedo fognatura; la riduzione dei
consumi promuovendo tecnologie di recupero e dicoto; il tendenziale abbattimento
dellemungimento per le attivita industriali; la aguardia della falda acquifera,
riducendo i fenomeni della subsidenza e della igazione, la riduzione dei livelli di
inquinamento delle acque costiere e le politicheedlicazione e sensibilizzazione dei
cittadini sui problemi dell'acqua;

- suolo- in relazione al quale si rende prioritario garanta sicurezza dei versanti e delle
vallate da dissesti, movimenti franosi, fenomersulisidenza, colate detritiche, sinkhole
e per il quale si rende necessario attuare undarigzione di contenimento di ulteriori
consumi per evitare sottrazioni all'utilizzo agiicanonché rafforzare quegli strumenti
(progetto Biomass, consorzi forestali..). idoneiafforzare, sia I'autonomia energetica
del nostro territorio, sia il ritorno ad una cotaetmanutenzione delle nostre aree
boschive, al fine di un nuovo equilibrato assettogeologico.



L’adeguamento delle arginature del Fiume Serchjosia in sinistra che in destra
idraulica, insieme agli interventi sul torren@ontesora e Certosa completeranno la
parte sostanziale di adeguamento delle opere idngulnel bacino del Serchio.
Analogamente gli interventi di adeguamento dei rfattiu arginali del torrente
Camaiore permetteranno I'eliminazione del rischio idraulivellazona delle Bocchette
con la conseguente possibilita di rendere operdtiveelativa area industriale. Stesso
effetto sara sortito perdrea di Montramito con le opere previste per 'adeguamento
dellaGora di Stiava. Un importante intervento di messa in sicurezza pai attivato in
localita Tre Fiumi di Stazzemaeliminando cosi i frequenti problemi di isolamento é
soggetto I'abitato di Arni a causa dell'allagamedédla sede stradale.

Una riflessione a parte merit@nergia. Affermato con chiarezzd rifiuto al ricorso
all’energia nucleare, I'obiettivo € quello di promuovere 'aumento deplaoduzione di
energia daonti rinnovabili e le politiche di sviluppo di risparmio energetica Gli
obiettivi previsti dalle Direttive 2009/28/CE e 2ZW31/UE ci impongono usi razionali ed
efficienti dell’energia e l'incremento della prodoze di energia da fonti rinnovabili da
perseguire attraverso I'impiego dei vari sisterfevabili a livello locale. In particolare:
solare termico e foto-voltaico promuovendo in mafare I'impianto su edifici
residenziali e produttivi; idroelettrico mediantealizzazione di impianti di taglia
inferiore ai 100KW; utilizzando le biomasse disgmhisul territorio nelle sue varie
componenti, attraverso percorsi di gestione deilierd provinciale agricola ed
agroforestale che permetta produzioni locali. Lappsta dipiano energeticoaffidato
per lasua redazione ad A.L.E.E.R. racchiude gli indirizdicati. Il piano energetico
sara parte integrante nelle sue parti essenzialP@d@o Territoriale di Coordinamento
allo scopo di rendere efficaci le previsioni. S@@mmessein campo strategie che
porteranno ad una riduzione stimata di emissiomitinosfera dCO2 superiore al 28% e
ad un incremento di produzione di energia da fontiovabili intorno al 30% rispetto ai
valori del 2009. La Provincia intende promuovere dorte collaborazione sui temi
dell’'energia con i poli di ricerca presenti sulrit@rio, come ad esempio IMT e
sviluppare azioni proprie di intervento nel settdedl’energia rinnovabile, incentivando
al contempo la riduzione dell'impatto ambientaldl’'dtivita antropica, migliorando
I'efficienza energetica degli edifici, incentivandorisparmio energetico, puntando in
particolare a raggiungere l'autonomia energeticglidedifici di competenza della
Provincia, con particolare riferimento agli edifiscolastici applicando i risultati del
progetto comunitario Teenergy Schools.

Il ciclo dei rifiuti

Il trattamento dei rifiuti si sviluppera secondo pnocesso integrato, che miri alla
riduzione delle quantita di rifiuti affluenti aitsidi smaltimento escludendo metodi di
gestione dannosi per 'ambiente e per la salutd.dgge Regionale 61/2007 prevede che
le funzioni siano gestite con modalita compreradorAlle quattro Province (Pisa - ente
capofila -, Lucca, Livorno, Massa Carrara) spdtteompito di redigere e di adottare |l
piano interprovinciale che tenga conto della sitae delle diverse realta territoriali al



fine di uniformare le modalita di gestione e defniina tariffa comprensoriale unica. La
stessa Legge prevede la redazione e I'adoziona giiano comprensoriale per i rifiuti
speciali e il piano delle bonifiche. L'A. T. O. Qasai sensi della medesima legge ha il
compito di gestire il piano. Nel contesto dellacgitina delle suddette funzioni,
I'obiettivo del programma & superamento del sistema di incenerimento dei rifiut
Le criticita emerse in questi ultimi anni negli impti di incenerimento del territorio e le
preoccupazioni espresse da amministratori e datatndi cittadini, sono in parte
compensate, grazie al forte indirizzo e stimolo,chen finanziario, da parte
dellAmministrazione Provinciale, dalle percentualn crescita della raccolta
differenziata, da un fortancremento delle iniziative di sensibilizzazioneelle scuole e
nell'intera comunita sia ad uspproccio consapevole al consumaia alla conoscenza
delle opportunita di riuso e riciclaggio di intere categorie di rifiuti. Al fine di rendere
virtuosa questa azione e chiudere il ciclo saraessario giungere alla definitiva
realizzazione delimpianto di compostaggio, nonché alla riconversione al
trattamento di materiale differenziato “nobile” dell'impianto di Pioppogatto. Questi
sono infatti gli elementi che caratterizzalaoproposta di scenarioformulata ai sensi
della Legge ai fini del lavoro di analisi propedeatalla redazione del futuro piano
interprovinciale, ponendo inoltre gli obiettidi raggiungere il 65% di raccolta
differenziata al 2012 e di ridurre del 15% la produzione di rifiuti . La corretta
gestione dei rifiuti € una condizione imprescinidilgper qualsiasi politica di sviluppo
evoluta, che si faccia consapevolmente carico diswiluppo eco-orientato. Riaffermata
la premessa che l'obiettivo di contenere la coiéa produzione e al consumo € la
condizione primaria per contrastare 'aumento custalella produzione di rifiuti, del
depauperamento delle risorse naturali non rinndiyakella crescente contaminazione
dell'aria, dellacqua e del terreno, l'azione divgono dovra essere finalizzata a
incrementare le percentuali di raccolta differenzid&a contestualmente alla
prosecuzione nell'impegno per la riduzione della psduzione di rifiuti, promuovendo
la modalita del porta a porta, il riciclaggio e ogni possibile forma di smaltinie
coerente con i principi di uno sviluppo eco-ori¢otaAl contempo € necessario
perseguireil contenimento dei costi delle tariffe per i serdi erogati. In questa
direzione si sottolinea che gestioni innovativdealattivita collegate allo smaltimento dei
rifiuti possono rappresentare, anche per lintexeesonomico che determinano, un
terreno di sfida per unauova imprenditoria orientata a operare nel campo élla
green economye per la sperimentazione duove tecnologie di trasformazione Il
raccordo tra ricerca e impresa sara perseguitaeanalorizzando quanto piu possibile
'apporto di IMT e delle sue relazioni internaziinRermane I'impegno a presenziare e a
contribuire fattivamente ai lavori dAgenda 21 mettendo a frutto la consolidata
esperienza maturata dalla Provincia di Lucca. Uaidignlare attenzione in termini di
educazione e sensibilizzazione sara indirizzata abmprensione e ai riflessi delle
emissioni suicambiamenti climatici e alla promozione di ogni mezzo di mobilita che
consenta di ridurre i consumi di carburanti altcesmwi, di ogni tecnica di costruzione che
tenga conto dei costi dell'intero ciclo di vita dmiateriali e del processo costruttivo,
mirati all'abbattimento dei fattori emissivi e ardenimento dei consumi con I'obiettivo
diventato obbligatorio per i paesi europei di risgre le previsioni del Protocollo di
Kyoto. Si assume l'impegno a porre in essere unptesso di azioni nell’ambito delle
attivita di diretta competenza della Provincia ckiano orientate alla riduzione di
imballaggi delle merci, incentivare il commercioiderodotti della filiera corta,
privilegiare ogni tipo di azione che persegua tadeettivo operando anche attraverso la



definizione di specifici disciplinari per gli acaqti e le forniture di beni e servizi,
ponendo altresi particolare attenzione al sisteegdi dppalti e piu in generale al tema del
green procurement.

Infrastrutture e mobilita

E nel contesto dei valori e della strategia digyilo ecologicamente orientato di
incremento dell’attrattivita e dell'accessibilita, nonché di promozione dei caratteri
storici e paesaggisitici, che si procedera a migi® il perseguimento della dotazione
infrastrutturale del territorio, anche nella prasipa di favorire una maggiore qualita
della vita delle cittadine e dei cittadini e de##ivita imprenditoriali. Il programma
prevede un’azione a piu livelli. La prima e decisironsiste nell'impegno a sollecitare,
prevedere, compartecipare alla progettazione aahZiamento di alcune grandi opere.
In primo luogo, attraverso il coinvolgimento dittutsoggetti interessati, si evidenzia il
tema dellaviabilita esterna al comune capoluogan attuazione dell’accordo del marzo
2008 con il quale, per la prima volta grazie al olev di concertazione
dellAmministrazione, si € giunti ad un’ipotesi aiwisa di tracciato. Si tratta
contestualmente di avvicinare la Valle del Serd@iiautostrada Firenze Mare e sgravare
il centro urbano di Lucca e intere aree della Pidahtraffico di attraversamento, in
particolare dei mezzi pesanti. La Provincia, avemdatribuito all’elaborazione dei
materiali tecnici per la formulazione del documeditindirizzo alla progettazione che e a
cura di Anas, partecipera alle varie fasi di prtagabne in attuazione degli impegni
assunti con il recente Protocollo d’'Intesa firmatm il Ministero delle Infrastrutture,
Anas, Regione e Comuni di Lucca e Capannori, nomehdrotocollo d’Intesa firmato
nella stessa data con la Regione e i Comuni didec€apannori. Si conferma la volonta
di indirizzare la progettazione di Anas verso umfzastruttura stradale integrata con |l
territorio corredata di opere di mitigazione e mterventi compensativi a sostegno di un
progetto di territorio. Nel contesto di qualificame e ammodernamento dellintera
viabilita della Piana si procedera per le propr@mpetenze ad agire affinché sia
realizzato ilnuovo Ponte sul Fiume SerchioSi procedera inoltre alla fase conclusiva
della variante di Castelnuovo Garfagnanaincludendo una serie di interventi di
mitigazione e riqualificazione e agli interventirdiglioramento deValichi Appenninici
della S.S. 445, nonché di adeguamento della SRaSese Valdera e SR Lucchese. In
Versilia si dovra perseguire con impegno l'obieitii concretizzare il progetto delbse
intermedio Viareggio — Pietrasanta (Variante Aurela) e richiamare la SALT e
I’ANAS al rispetto dell’accordo relativo alléerza Corsia Autostradale ed alle relative
opere compensativeMentre parimenti alle Varianti di Valico saranmealizzati tutti gli
interventi sulle strade regionali che interessdnterritorio della Provincia di Lucca
previsti dal Protocollo d’Intesa Regione - Proviandel 14 settembre 2009. Resta inoltre
primario 'impegno per |aicurezza della rete stradale provinciale tuttada perseguire
sia attraverso opere infrastrutturali sia medialstemessa a sistema di impianti di
infomobilita basati su una rete di monitoraggio delle condiziintraffico che sara
attuata attraverso la realizzazione di un compleisoterventi previsti da progetti in
corso di esecuzione che si avvalgono di finanzidneehvello comunitario. Il livello di
sviluppo maturato e da promuovere ulteriorment@aie tra gli altri obiettivi anche
quello dicomunicazioni piu accessibili e piu frequenti cond grandi infrastrutture
territoriali , in particolare con gli aeroporti di Pisa e didfize, con i porti di Livorno e di



Carrara e linterporto di Guasticce e quello di @emti, oggetti di significativi
investimenti regionali e ministeriali. | piccoli @gorti del territorio e il porto turistico di
Viareggio sono realta che meritano attenzione sgussvolgere funzioni di raccordo tra
i centri di comunicazione regionali e il territonyovinciale. L’obiettivo dimigliorare
I'efficienza delle rete infrastrutturale e favorire I'orientamento della mobilita verso

il ferro resta primario Il programma si propone di migliorafaccessibilita alle grandi
reti ferroviarie interregionali e di promuovere il servizio ferroviario internolaal
Provincia per la funzione passeggeri e per il waspe lo stoccaggio di merci. Si
prosegue nell'impegno a coinvolgere la Regionesaggetti competenti di Ferrovie dello
Stato affinché sia soddisfatta la richiesta di afmento della rete (ad esempio in
Garfagnana), ma anche e soprattutto il miglioramet¢l servizio sulle linee che
interessano il territorio provinciale in terminivlocita, cadenza, frequenza e affidabilita
delle corse; sara riavviato il confronto con la Reg per addivenire alla definizione dei
progetti di potenziamento della rete ferroviaria interng con la velocizzazione della
Viareggio — Lucca - Pistoia - Firenze e della Lue¢tsa e la riqualificazione funzionale
della Lucca — Aulla. Si proseguira nell'impegno faoger il miglioramento della logistica
del trasporto delle merci : gli investimenti suicalo merci di Capannori — Porcari e
quelli sullo scalo merci di Minucciano rappresentano obiettivi oramai prossimi al
raggiungimento per i quali si ritiene necessariopadlarsi affinché siano avviate efficaci
e moderne modalita di gestione degli impianti ensiafferti adeguati servizi alle
imprese. A questa azione si accompagna la prosewiziel lavoro di destinazione e
funzionalizzazione delle piccole stazioni dimesseFarrovie dello Stato affinché sia
garantito un presidio delle stesse e acquisiscamualo la loro primaria funzione di
servizio al viaggiatore. Prosegue inoltre I'impegn@arantire e sosteneresgrvizio di
trasporto pubblico locale su gommanel tentativo di fare fronte alle pesanti criticitde
affliggono il comparto anche a seguito dei taglhapati sui trasferimenti dallo stato; la
Provincia proseguira nella collaborazione con lgi®&e per I'allestimento del capitolato
per la nuova gara per l'affidamento del servizioc(ii contratto scaduto dal settembre
2010 si svolge secondo atti di imposizione di affiilidi servizio) il cui procedimento e
stato ricondotto alle competenze della Regionelalespletera secondo un lotto unico a
livello regionale. Proseguira inoltre nello svolginto del ruolo di soggetto referente nei
confronti della Regione da un lato e dellAziendfidataria del servizio dall’altro,
adoperandosi in nome e per conto dei Comuni chadaattoscritto la convenzione per
la gestione associata delle funzioni di traspoublglico, sviluppando e razionalizzando il
progetto della rete e sostenendo con i Comunividdntegrativi e aggiuntivi. Traendo
spunto dai risultati della sperimentazione in cquseo servizi innovativi di Tpl, saranno
analizzate proposte per migliorare I'offerta divégp soprattutto nei confronti delle
popolazioni residenti nelle aree piu svantaggiatguanto a densita abitativa e poste a
distanza dalle principali reti infrastrutturali. bgni caso sara privilegiato il servizio a
favore delle fasce di utenza piu deboli (studemtneiani) oltre che a favore dei pendolari
puntando a perseguire una effettiva integraziondateofra servizio di trasporto pubblico
su ferro e su gomma. Al sistema della mobilita Badefrastrutturazione del territorio
appartiene anche l'impegno a promuovere la mobddfce con particolare riferimento
allimplementazione della rete ciclabile di inteses sovracomunale che deve
rappresentare la spina dorsale sulla quale sivankr rete di interesse comunale. Si
porteranno a conclusione i progetti in corso egarticolare il progetto interprovinciale
della pista ciclopedonale lungo il Fiume Serchiopirosecuzione dell’intervento gia
realizzato (fino al confine provinciale fra Lucca Risa) e di quello in corso di



realizzazione fra Ripafratta e il centro di Massgacoli, attraverso un percorso che segue
'argine dellomonimo Lago, in un percorso che s&hrama all’opera del Maestro
Giacomo Puccini. Si procedera allo studio d'integm i Comuni territorialmente
interessati, di ulteriori percorsi ciclabili ponengarticolare attenzione da un lato ad un
percorso di attraversamento della Piana di Lucece fad Altopascio e dellaltro
all'attraversamento della Versilia. La scelta detgmziamento della rete ciclabile va
incontro anche a esigenze turistiche e ambiergatipse piu diffuse e in grado di attivare
e alimentare attivita turistico — imprenditoriali.

Sviluppo economico

La Provincia di Lucca é caratterizzata dalla preaeti undiffuso sistema economico
articolato in una varieta di motori di sviluppo locale. | grandi comparti economici
riuniti nei distretti istituiti e i sistemi di pratzione omogenea o di filiera hanno risentito
e contenuto in modo diverso gli effetti della cridia Provincia di Lucca ha
accompagnato e favorito una strategia di svilugbe, ha raggiunto importanti obiettivi
finalizzati a rendere il territorio piu competitivo e attrattivo anche per dli
investimenti imprenditoriali. progetti di riqualificazione urbana — PIUSS di Lucca e
Viareggio -;i poli tecnologici, il nuovo ospedale unico della Piana ed in un prossimo
futuro della Valle del Serchio e lescelte in corso di realizzazione sugli scali merci
sono al contempo interventi in grado di muovereentginvestimenti e di alimentare la
crescita e I'innovazione dell'intero sistema. Oceadt quindi procedere per rafforzare i
Centri di Competenza esistenti: il Polo Tecnologico nell'area BertcHiLucense - e
guello a Segromigno - Ce.Se.ca -. Ma un obiettmodimentale € quello di estendere
guesta politica ai comparti oggi sprovvisti di eedt sviluppo e di confronto tra impresa,
servizi e ricerca. Come obiettivi indichiamo quidirealizzazione dgdolo tecnologico
per la nautica e per l'innovazione del settore lapideo L'accordo in corso di
definizione per la costituzione di UPolo del Terziario Ecosostenibile presso l'area
Bertolli deve diventare metodologia esemplare per favadtirdialogo tra imprese,
ricerca, innovazione - incubatori di nuove imprese strumenti di sostegno
all'applicazione imprenditoriale. La realizzazioregli obiettivi del Patto per la
Nautica siglato con la Regione Toscana ed altri soggettisettore si conferma come
uno degli obiettivi primari del programma al fineé sbstenere ilpiano strategico di
nuovo posizionamento del compartger favorire le relazioni tra attori locali e impeg

lo sviluppo delle infrastrutture esistenti, il roodell’autorita portuale e le attivita di
refitting. Le linee di questa azione di governo @lay estendersi con tutti i comparti
centrali per lo sviluppo del territorio e indivicheastrumenti ad hoc di finanza pubblica in
rapporto con la Regione Toscana e Fidi Toscanagstenere I'innovazione e superare i
momenti di difficolta. | recenti risultati acquisih termini di connettivita, lo sviluppo
della comunicazione tramite I'applicazione dellal piecenti innovazioni in campo
tecnologico e la lordiffusione su tutto il territorio sono oggi le precondizioper
consentire al sistema imprenditoriale di essere pgtitivo sui mercati nazionali e
internazionali e di rendere un sevizio pubblicoicgthte e rapido nei confronti dei
cittadini. Avendo gia concretizzato il superamed#d divario digitale per le aree rurali e



montane, garantendo eguali diritti di accesso d wer tutti gli oltre 400.000 cittadini
della Provincia di Lucca, si proseguira nel progédit primo di una Provincia italiana,
autorizzato dalla Unione Europea), di cablaggiabaafottica per i distretti cartario e
lapideo e si mettera in campo, come nuova sfidasedibre della comunicazione e
mobilita telematica, un nuovo progetto per la coperWI/FI del territorio provinciale.

Nonostante la difficolta del contesto internaziendh Provincia di Lucca fa registrare
interessanti indici dcrescita e/o di tenuta turistica Il turismo delle piccole e medie
cittd d’arte, I'agriturismo e il turismo sportivguello collinare e montano si stanno
affiancando al tradizionale soggiorno alberghiemlaffitto o all’acquisto della casa di
vacanza. Le componenti di questa tendenza pogitisaono essere riassunte nella qualita
dei servizi tradizionali legati alla balneazioneglla solida immagine nazionale ed
internazionale che affonda le proprie radici all@efdel diciannovesimo secolo; nel
contesto storico e paesaggistico di pregio; neksgnza di parchi ed aree naturali; nella
vasta offerta culturale ed artistica, nella presetizimpianti, siti naturali e strutture che
attraggono il turismo sportivo, nella differenziaaé dell’offerta possibile: mare, collina,
montagna. In questa prospettiva il sistema delljmmato, quello della produzione e
della distribuzione dei prodotti tipici, della wsazione e del commercio rappresentano
non soltanto I'indotto, ma altrettanti punti foei di richiamo dell’'offerta. Le azioni
dellAmministrazione saranno rivolte a definire ustaategia operativa di marketing
territoriale utile anche ai fini dell’attrazione di nuove impee Consolidare quindi una
politica di valorizzazione del capitale culturale, agricolo, rurale, naturale e
identitario della provincia, attraverso unenaggiore integrazione fra sistema turistico
provinciale e territorio. Le azioni da intraprendersi e la politiche dansmidare
debbono favorirefintegrazione fra la filiera turistica e la filier a agro-alimentare
locale, con la predisposizione di itinerari eno -astronomici; I'offerta di prodotti tipici
locali nella ristorazione e nel sistema ricettiWioeaghiero, il migliore sfruttamento delle
potenzialita dell'industria agri-turistica; la reaazione di possibilisinergie fra i
maggiori sistemi turistici della provincia - il turismo urbano-culturale, il turismo
balneare, il turismo naturalistico, il turismo texen All'interno della strategia di
valorizzazione del capitale identitario provinciale si promuoveranna centri
commerciali naturali, che realizzano le necessarie economie di scaimsetaccare ma
anzi valorizzando le strutture urbane storiche mzaedeterminare gli effetti perversi
sull’'offerta commerciale del piccolo dettaglio (erpguesta via sulla vitalita dei centri
storici) che invece provengono dalle grandi strettdi vendita.Agricoltura, identita,
turismo e cultura sono i cardini di un’azione di sviluppo economa® poniamo tra le
priorita del programma di governo dispiegando an@id ruolo di coordinamento e
sostegno all'interno delle politiche regionali dropozione. L’integrazione degli
interventi in questi settori € un obiettivo da gpgirsi attraverso la redazione di specifici
progetti di promozione territoriale in cui siano $eea sistema la corretta fruizione del
patrimonio storico e culturale, i saperi e le ca@mze locali, le eccellenze paesaggistiche
e architettoniche, il bagaglio delle conoscenzevasi settori produttivi che nel corso dei
secoli hanno caratterizzato la realta provincialegndola ai primi posti per alcuni settori
produttivi con la finalita di promuovere lo svilupgostenibile del territorio.

L'impegno a ridurre drasticamente il consumo di vamosuolo agricolo sara
accompagnato da azioni di sostegno alla promozioneove forme di agricoltura legate
alla multifunzionalita oltre che alla filiera corteenendo conto del contributo apportato
dalla produzione per autoconsumo quale attivithobmrante alle azioni di presidio del



territorio. Come pure nella redazione di progettegrati a livello territoriale, sara posta
particolare attenzione al virtuoso contributo che dttivita di forestazione e di
coltivazione dei boschi portano al potenziamentibedete ecologica provinciale e alla
conseguente crescita della biodiversita.



